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Plan Anual de Politica de Empleo 2015
Observaciones conjuntas de UGT y CCOO

Tras la celebracion el pasado 14 de abril de 2015 de la reunién extraordinaria del
Consejo General del Sistema Nacional de Empleo, CCOO y UGT remiten al Ministerio
de Empleo y Seguridad Social las observaciones al Plan Anual de Politica de Empleo
(PAPE) 2015, cumpliendo con el plazo concedido de 10 dias.

En primer lugar, manifestar que si bien la reunién del Consejo se ha convocado en
plazo, la documentacion a debatir ha sido enviada con tiempo insuficiente para realizar
un analisis detallado que permita hacer aportaciones relevantes en la reunién.

Como manifestamos en la ese dia, solicitamos que las aportaciones se tengan en
cuenta, dado que en ocasiones anteriores (PAPE 2014, Estrategia Espanola de
Activaciéon para el Empleo, Cartera de Servicios, etc.) ninguna de las alegaciones se ha
visto reflejada en los textos finales.

Dejamos, ademads, constancia, de que los interlocutores sociales no hemos participado
en ningln momento en la elaboracién del PAPE 2015. Para nuestras organizaciones, el
hecho de no haber facultado la participacion de los interlocutores sociales en su
elaboracion y establecer un exiguo plazo para realizar aportaciones ante el Consejo del
Sistema Nacional de Empleo no es una buena practica.

El Plan Anual de Politica de Empleo (PAPE) es uno de los principales instrumentos para
la coordinacion y ejecucidn de las politicas activas de empleo en toda Espaia y deberia
basarse en la programacidn, evaluacion y financiacién.

Sin embargo, el Plan para 2015, acordado en el marco de la Conferencia Sectorial de
Empleo y Asuntos laborales, y presentado en el Consejo General del SNE, al igual que
sus predecesores, es una mera recopilacion de los servicios y programas a
desarrollar/ejecutar por las Comunidades Auténomas (CCAA) y el Servicio Publico de
Empleo Estatal (SPEE).

El PAPE se percibe mas como un “compendio” de lo que ofrecen las Comunidades
Autonomas (CC.AA.) y el Servicio de Empleo Publico Estatal (SEPE) en relacion a las
politicas activas de empleo, que un “Plan” orientador (con objetivos, instrumentos y
medidas) y que sirva para una adecuada coordinacién y ejecucién de estas politicas,
que es la funcion a la que deberia servir idéneamente.

Esto impide un analisis y seguimiento del mismo al carecer de la informacién minima
requerida que permita conocer en qué consisten estos servicios y programas
(descripcion de los servicios y programas, objetivos y finalidad, colectivos
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destinatarios, financiacion...) y de la evaluacion de los resultados reales de las acciones
y medidas ejecutadas por las CCAA y el SPEE en el marco del Plan del afio 2014.

Nuevamente, se acuerdan instrumentos y contenidos sin partir de un analisis ni
evaluacién previa de los servicios y programas ya ejecutados, que permitan corregir y
mejorar lo analizado, para alcanzar la eficacia y eficiencia que requiere nuestro
mercado laboral.

A continuacidn se destacan los puntos fundamentales de nuestra posicién:

Diagndstico del mercado laboral

El Plan para 2015 parte de una foto distorsionada del mercado laboral espaiiol, en un
diagndstico que ensalza el éxito de la reforma laboral del Gobierno en la reducciéon del
paro y la creacion de empleo y esconde los verdaderos problemas en al dmbito del
empleo.

Nos vuelve a sorprender la ausencia de toda critica en la situacién del mercado de
trabajo. A modo de ejemplo, podemos hablar de la pagina 11, donde figura que el paro
femenino y masculino se ha visto muy igualado en la época de crisis, pero que ahora, el
diferencial ha comenzado a ensancharse como consecuencia de la mayor velocidad de
descenso de la tasa de desempleo masculina. Nada mencionan de las pocas
posibilidades de encontrar un empleo que muchas mujeres estan experimentado.

El PAPE 2015 debe partir de un andlisis real del mercado laboral espafol, donde se
reflejen: la elevada tasa de paro, especialmente en mayores de 45 anos y jovenes; el
efecto desanimo; la calidad del empleo creado, basado en la temporalidad y en el auge
del tiempo parcial involuntario, a veces ligado a un aumento de las horas
extraordinarias, muchas de ellas no remuneradas; la extensiéon del paro de larga
duracién, que junto a la reduccién de la tasa de cobertura, supone un peligro para la
extensidn de las desigualdades y de la pobreza en el pais.

Sigue sin contemplarse la problematica especifica en términos de empleo de los
diferentes colectivos en el mercado de trabajo: mujeres, jévenes, parados de larga
duracidn, de mads edad, etc. Y, como en afios anteriores, ni se menciona a las personas
con discapacidad y las extranjeras.

Reiteramos que este documento, como en otras ocasiones, viene recogiendo la misma
linea que los anos anteriores, sin ningln tipo de critica sobre la realidad del mercado
de trabajo y ademds exaltando los “mejores” datos cuantitativos del mercado de
trabajo, sin reflejar en ningin momento la situacién cualitativa del mercado de
trabajo, donde prima, la precariedad laboral, la dificultad para encontrar un empleo, la
falta de financiacién de politicas activas y por tanto, la falta de oportunidades para
aquellas personas desempleadas.
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Cartera comun de servicios

El PAPE 2015 incluye, por vez primera, la cartera comun de servicios, aprobada por
Real Decreto 7/2015, de 16 de enero.

No podemos compartir las bondades de la nueva cartera comun de servicios del
Sistema Nacional de Empleo, ya que ni participamos ni fuimos informados en un
tiempo razonable de su elaboracién y contenido.

Recordamos aqui algunas de las cuestiones que UGT y CCOO ya planteamos en las
observaciones al Borrador de Real Decreto en julio del pasado 2014.

Se trata de un mero indice de servicios sin ningin otro factor que dote de coherencia
lo que se pretende construir.

Se especifica y define qué servicios se incluyen en la Cartera Comun, pero olvida
responder a preguntas de tal importancia como: équién los prestard? icdmo se
prestardn? ¢a quién se prestaran? écon qué recursos? y ¢coOmo se evaluaran? Hay que
recordar que la cartera de servicios debe ser un servicio publico y gratuito.

Es decir, en el PAPE solamente se enumeran los servicios y no dice nada de cémo vy
quién los llevara a cabo. Tampoco hemos visto, tras la lectura del documento, que se
aclare el papel de las Agencias de Colocacidn Privadas en relacidn con la prestacion de
estos servicios.

En cuanto a la evaluacidon de la cartera de servicios, también recordamos que se
mencionaba una evaluacién periddica del coste, eficacia, eficiencia, satisfaccién de los
usuarios, efectividad y utilidad de los servicios, a través de una Comision establecida al
efecto. En primer lugar se trata de conceptos muy ambiguos y complejos, por lo que es
necesario definir el sistema de indicadores de evaluacién de los servicios e incluirlos en
esta normativa. A dia de hoy, las organizaciones sindicales desconocemos si existen,
por tanto no han sido consensuados. Consideramos imprescindible la participacion de
los agentes sociales tanto en el disefio como en la Comisién de seguimiento de la
cartera de servicios.

Sigue sin mencionarse en ningdn momento el papel que puedan tener las nuevas
agencias de colocacion privadas en la prestacidon de los servicios de la Cartera. Es
necesario que quede claro que, aunque operen en el mercado estas empresas vy
entidades de insercién de personas desempleadas, los Servicios Publicos de Empleo
siempre seguiran prestando los servicios incluidos en esta normativa.
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Reforma del sistema de formacidon profesional

El Plan 2015 contiene también la reciente reforma “urgente” del sistema de formacidn
profesional para el empleo. Desde CCOO y UGT compartimos la necesidad de dotar a la
formacién para el empleo de mayores cotas de transparencia, calidad y controles, si
bien no entendemos la extraordinaria y urgente necesidad que ha obligado al Consejo
de Ministros a aprobar un Real Decreto-Ley, sin el consenso de las organizaciones
sindicales y empresariales tras 26 afos de acuerdos en esta materia.

El Real Decreto-Ley, ademas de abordar sélo una parte del sistema de formacién, nos
devuelve a un sistema que deja a la Administracién la deteccidon de las necesidades
formativas del sistema productivo, dejando fuera de este modelo a sus verdaderos
protagonistas (organizaciones empresariales y sindicales) que son los que conocen las
necesidades de los sectores, los problemas de competitividad de las empresas y la
necesidad de adquisicion o actualizacién de conocimientos de los trabajadores y
trabajadoras.

Es necesario contemplar algunos temas relevantes:

v El Real Decreto Ley sélo aborda una parte del sistema de formacion, perdiendo la
oportunidad de legislar sobre toda la formacién para el empleo.

v El cambio en el Modelo de Formacién no sélo obedece a criterios de transparencia,
sino también a nuevas necesidades del mercado laboral.

v’ La transformacion de la actual Fundacién Tripartita por la Fundacion Estatal
requerira consenso para que su funcionamiento sea eficaz.

v Laimportancia de participar en las comisiones paritarias en los planes sectoriales,
para asegurar su adaptacién a la realidad. El desarrollo reglamentario debera
adecuarse a este aspecto.

v Asegurar mayor exigencia de calidad en la formacién bonificada.

v' También mayor exigencia de calidad de las empresas de formacion incluidas en los
registros, y actualizacion de criterios.

v Reforzar el control por parte de los trabajadores en los planes de formacion de las
empresas.

v' UGT y CCOO confian en el tramite parlamentario para la subsanacion de algunas
cuestiones.

En cuanto a aspectos puntuales, se propone:

v' Afadir en la pagina 18, al final del punto 1, lo siguiente:
La formacidon de los empleados publicos estara integrada en el modelo y se
regulard por el ACUERDO DE FORMACION PARA EL EMPLEO DE LAS

ADMINISTRACIONES PUBLICAS (AFEDAP) de 19 de julio de 2013, en cumplimiento
del articulo 37 del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP) y refrendado en la
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Mesa General de Negociacién de las Administraciones Publicas segun articulo 36
del EBEP y publicado en el BOE num. 152 de 21 octubre de 2013, mediante
Resolucion de 9 de octubre de 2013, de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y
su financiacion estard compuesta por los fondos de la cuota de formacidn
profesional de los empleados publicos cotizantes y los fondos adicionales
aportados por la Administracién Publica, en funcién del nUmero de empleados
publicos no cotizantes (MUFACE, IFAS, MUGEJU, etc.).

Las Administraciones Publicas, tendran en cuenta las escuelas, institutos, centros
de formacién de las Administraciones Publicas y los centros de formacién de los
interlocutores sociales acreditados por éstas en su ambito, a la hora de establecer
sus ofertas y en especial, la de los certificados de profesionalidad que también
estaran integrados en el Sistema.

v Afadir en la pagina 21 (justo antes del punto 4):

Asimismo se mantendrdn vigentes también las normas reglamentarias establecidas
en el ambito especifico del Acuerdo de Formacién para el Empleo de las
Administraciones Publicas, en tanto no se regulen las nuevas normas y su
adaptacion al nuevo sistema de formacion para el Empleo.

El documento critica excesivamente el sistema de formacidén anterior, y lo que es peor:
nos menciona a los agentes sociales y econdmicos que formamos parte de la Mesa de
Didlogo Social acerca del ultimo Acuerdo de Formacién Profesional, como los
principales criticos de dicho acuerdo. Pero nada se menciona de nuestras aportaciones
y nuestra disconformidad con muchos de los puntos que el nuevo Sistema de
Formacion profesional para el Empleo plantea y que hemos trasladado al Gobierno,
haciendo oidos sordos a dichas alegaciones.

Evaluacion de resultados

En cuanto a la evaluacidon, en este nuevo PAPE se emplea la metodologia usada en el
Plan de 2014, con un sistema de indicadores consensuados con las CCAA de dificil
interpretacidn y que a dia de hoy sdélo sirve como una herramienta de distribucion de
fondos para politicas activas entre CCAA en funciéon de objetivos.

Pero seguimos sin conocer cuales han sido los resultados reales de los programas y
planes en el mercado laboral. La complejidad de los indices compuestos y la falta de
informacién de las variables que componen los indicadores, impide conocer e
interpretar los resultados.

Una verdadera evaluacién, contempla unos plazos peridédicos para analizar y valorar
resultados, y segun esto, se deben diseiar y plantear mejoras en el futuro.
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Observamos que ha cambiado la forma de asignar los fondos para las politicas publicas
de empleo en 2014. Sin embargo, el sistema persigue el objetivo de distribuir los
recursos en razon de unos objetivos, pero no permite que el sistema mejore o reciba
innovaciones, pues no contempla la medicién de los resultados obtenidos. La cuestion
de fondo es que en toda politica publica es necesario incorporar indicadores que
midan sus resultados y que sirvan para orientar futuras asignaciones presupuestarias,
asi como herramientas de ejecucidn de esas politicas. No hacerlo nos conduce a la
ineficiencia en el gasto publico.

Ademas el Plan no parte del andlisis de lo ya ejecutado, con lo que no puede cumplir
con los objetivos éptimos en las politicas publicas. No se miden los resultados
(eficacia), y no se tienen en cuenta los recursos utilizados en funcién de los objetivos
alcanzados (eficiencia), porque tampoco se contemplan herramientas adecuadas para
poder hacerlo.

A pesar de las afirmaciones que se hacen al respecto, por ejemplo en la pagina 16,
sobre la eficacia y el éxito de las medidas desarrolladas, desde nuestro punto de vista
es imposible evaluar programas como los que se mencionan: Sistema de Garantia
Juvenil o la colaboracién publico-privada.

De nuevo, en este Plan, se confunden objetivos con medidas y con indicadores.

Financiacion PAPE 2015

Por ultimo, la financiacidén de este PAPE 2015 refleja importantes discrepancias con los
Presupuestos Generales del Estado en medidas de politicas activas y con los
presupuestos del Servicio Publico de Empleo Estatal ejecutados hasta la fecha.

Atender las necesidades de financiaciéon de las continuas bonificaciones a Ia
contratacién y la colaboracion publico-privada estda dando paso a un “baile” de
cantidades de dificil control. Es el caso, por ejemplo, de la partida presupuestaria
destinada a modernizacion de los servicios publicos de empleo, dotada inicialmente en
los PGE con 100 millones de euros, lo que suponia un aumento importante respecto a
2014 (s6lo 15 millones en ese afio).

Una cifra confirmada por la Secretaria de Empleo hace unos dias en su comparecencia
en el Congreso. Sin embargo, los 100 millones ya no son Unicamente para lo que se
pretendia, con el PAPE 2015 cambia el nombre de la partida, que pasa a denominarse
mejora del marco institucional del Sistema Nacional de Empleo y que suponemos se
redirigen fondos a la financiacién de las empresas (via bonificaciones y colaboracidn
publico-privada).



CcCcoo 4L

Algo que queda reflejado en los presupuestos del SEPE para marzo: la cuantia de la
partida de modernizacién de los servicios publicos de empleo cae mas del 40% entre
febrero y marzo (de 100 millones a 58).

La financiacién de las politicas activas de empleo no puede sufrir los vaivenes de las
decisiones del gobierno, contemplando modificacién tras modificacién, que dificulta el
seguimiento de las actuaciones en este terreno. Los principales perjudicados con todo
ello son las personas en situacion de desempleo.

Habria que desglosar las partidas presupuestarias, ya que pueden existir
modificaciones conceptuales y traspasos “internos” entre programas y garantizar el
cumplimiento y ejecucién del presupuesto que se aprueba.

Por criterios de transparencia, debe incluirse la distribucidn del presupuesto entre las
diferentes CCAA, su cuantia global y su presupuesto por programas.

Hay que modificar el error del Anexo IV, ya que pone Presupuestos Generales del
Estado 2014 cuando deberia referirse al afio 2015.

Finalmente, insistimos en la importancia de colaborar a través de los érganos de
participacién institucional. Es necesario mejorar el derecho de consulta mediante la
participacién de los agentes sociales, disponer de informacidon sobre acciones vy
medidas, asi como sobre su evaluacién, y posibilitar la realizacion de propuestas en
fases anteriores a su presentacién en el Consejo, como ha sido el caso del PAPE 2015,
bien en la Comisidén Ejecutiva del SEPE o en la Comisidn Permanente del SNE.

Madrid, 27 de abril de 2015



